40. YILINDA
TURKIYE’DE KATILIM FINANSI ALANIYLA
ILGiLIi METODOLOJIK PROBLEMLER VE
COZUM ONERILERI
CALISTAYI
SONUC RAPORU



TAKDIM

Hamd alemlerin Rabbi olan Allah Teald’ya mahsustur. Res(l-i Ekrem Efendimize, al ve
ashabina salat ve selam olsun.

Tirkiye’de katihm finansi sektérii, 1985 yilinda ‘Ozel Finans Kuruluslary’ ile fiilen bagladigi
yolculugunu, bugiin 6nemli bir finansal alternatif olarak siirdirmektedir. 2025 itibariyle 40.
yilina ulasan ve gerek kamu otoritesi ve sektor temsilcileri gerekse akademisyenlerin samimi
gayretleri ile 6nemli gelismeler kaydeden katilim finansi ekosisteminin kendisinden beklenen
saglikh blylime ve gelisimini gerceklestirebilmesiicin bazi temel meselelerin tim paydaslarin
elbirligiyle ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir. Fikhi mesruiyet basta olmak lzere katilim
finans alaninda karsilagilan sorunlarin ¢ozilmesi, sektériin varolus amaci, saghkl geligimi,
rekabet giicii ve stirdarilebilirligi agisindan kritik Gneme sahiptir.

Bu ihtiyactan hareketle, Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Ali Ozek Salonu’nda 24
Mayis 2025 tarihinde katilim finansi alaninda ¢alisan akademisyen ve uzmanlarin katilimiyla
“40. Yilinda Turkiye’de Katilim Finansi Alaniyla ilgili Metodolojik Problemler ve Cziim Onerileri
Calistayl” dizenlenmistir. Bu calistay, akademik calismalara, bilimsel verilere ve uzman
gorislerine dayanarak ozellikle temel metodolojik sorunlarin tespitini ve bu sorunlara yénelik
¢6zim oOnerilerinin gelistirilmesini hedeflemistir. Calistayda dort ana oturumda fikhi, seri
yonetisimsel, yasal/hukuki ve iktisadi-finansal sorunlar ile bu sorunlarin ¢6zim 6nerileri ele
alinmistir.

Bu sonug raporu, ¢alistay siirecinde ortaya konulan gorus, degerlendirme ve 6nerilerden
hareketle, temel problemleri ve bu problemlere yonelik sunulan ¢6zim O6nerilerini 6zet
bicimde ilgili paydaslara ve kamuoyuna sunmak (izere hazirlanmistir. Raporun amaci, katilim
finansinin Turkiye’de daha saglam bir metodolojik temelde ilerlemesine, faizli finans
sisteminden farkinin belirgin hale gelmesine ve sektoriin gercek potansiyeline ulasmasina
katki saglamaktir. Bu ¢alisma, ayni zamanda gelecekteki arastirmalar ve politika gelistirme
slrecleri icin bir referans kaynagl olmayl hedeflemektedir. Tespit edilen problemlerin
¢o6zlimine yonelik tim paydaslarca acilen somut adimlar atilmasi hic stiphesiz raporumuzun
temel hedefleri arasindadir.

Calistay katihmcilarina ve destek veren kurumlara tesekkiir ediyor, calistay sonug
raporunu kamu yoneticilerinin, sektoriin, akademinin, alana ilgi duyan paydaglarin ve
kamuoyunun dikkatine ve takdirine sunuyoruz.



40. YILINDA TURKIYE’DE KATILIM FINANSI ALANIYLA iLGILI
METODOLOJIK PROBLEMLER VE COZUM ONERILERi CALISTAYI
SONUC RAPORU

FIKHT PROBLEMLER VE COZUM ONERILERI

1. Sekil/Amag¢ Uyumu

Seklen ve zahiren fikha uygun olmakla birlikte 6zl itibariyle faizli enstrimanlarla
benzerligi yiiksek diizeyde olan, faizsizlik ilkesi basta olmak tizere islami finansin ilkelerine ve
isldam hukukunun ruhu ve temel amaglarina (makasid) aykiri bir sekilde gelistirilen hileli ve
muvazaali (fiktif) Grin ve hizmetler kamuoyu nezdinde ciddi teredditlere neden olmakta,
gercek ve orijinal bir katilim finansi alternatifinin ortaya cikmasini engellemektedir. Gercek
projelere dayanmayan, kar garantili yatirirm vekaleti ile benzeri fon kullandirma ve fon toplama
islemlerinin yayginlasmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

Bu durumun 6nlenmesi igin, fikhi tercihler sadece sekilsel uygunluk veya kolaylik ilkesi
tizerinden yapilmamali; icerik, amag, kamu yarari ve makdsid da dikkate alinmalidir.
Biiyiimeyi, kdrlihgi ve rekdbeti mesruiyetin éniine gecirmeyen bir yaklasim benimsenmelidir.
Uriin gelistirme ve onay siireclerinde sekil-6z uyumu ve isldm iktisadinin amaclarina uygunluk
icin sonuclari kamuoyuyla seffaf bir sekilde paylasilan bagimsiz fikhi uygunluk denetimi ve fikhi
derecelendirme mekanizmalari gelistirilmelidir. Bu gibi sorunlarin éniine gegmek amaciyla her
sozlesme tiirii icin fikhi gegerlilik Olgitleri standartlastiriimali, sézlesmeler bu ¢ergevede
yiritilmelidir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan hileli islemler ag¢ik¢ca
tanimlanarak caydirici diizenlemelerle engellenmelidir. Bu kapsamda, faizsiz gibi gériinse de
aslinda mesru olmayan, kabzin ve miilkiyet naklinin gerceklesmedidi, riskin fiilen listlenilmedigi
iriinlere son verilmelidir.

2. Maslahat ve Zaruret Gerekgelerinin Asiri Kullanimi

Katilim finansi alanindaki Griin ve hizmetlerin degerlendirilmesinde fikih usullindeki
maslahat, zaruret ve ihtiya¢ gibi kavramlara siklikla basvurulmasi, bu kavramlarin istisna
olmaktan c¢ikip genel kurala donlsmesine yol agmakta, bu da sektére olan glveni
sarsmaktadir. Ustelik bu kavramlarin yaygin kullanimi, finansgilarin iriin gelistirme yetisini de
kérelterek islami finansin dzgiinligiini tehdit etmektedir. Verilen gecici fikhi ruhsatlar ve
istisnai fetvalar, asli hiikiim haline donliserek ve kurumsallasarak siireklilik kazanmaktadir.

Uriin ve hizmetlerin dederlendirilmesi ve temellendirilmesi fikhin genel teorisi,
sistematigi ve kurallari cercevesinde yapilmali, bu itibarla makdsid, maslahat ve zaruret
kriterlerinin metodolojik bir sekilde uygulanabilmesi icin bu kavramlarin kullanimina dair
standart uygulama ilkeleri ve él¢iileri belirlenmelidir. Mesela hdcetin zardret kabul edilmesinin
Ol¢iisii ve siniri piyasa uygulamalarindan 6rneklerle netlestirilmelidir. Bu tiir gerekgelere dayali
mesruiyetlerin gecici ve istisnai oldugu fetvalarda vurgulanmalidir. Zaruret gerekgesiyle
verilmis fetvalar gézden gegirilerek, giincel durum ve imkdnlar agisindan bu gerekgenin hélen
gecerliligi degerlendirilmeli, gerek¢e ortadan kalkmissa, ilgili hiikiim glincellenmelidir.



3. Merkez Bankasi ve Bankalar Arasi islemlerde Zaruret Odakli Yaklasim

Katilim finans alaninda merkez bankasiyla iliskiler ve bankalar arasi islemler gibi yapisal
meseleler fikhT acidan yeterince ele alinmamistir; mevcut uygulamalar cogunlukla zaruret
hikimlerine dayali —ve dogal olarak gecici olmasi gereken— fetvalarla slirdirilmektedir. Bu
durum, sistemin fikhi tutarhligi agcisindan énemli bir zafiyet dogurmaktadir.

Merkez bankasiyla iliskiler ve bankalar arasi faizli islemlerle ilgili katihim finansinin
ruhuna uygun alternatif modeller gelistirmek lizere gerek mevzuat agisindan gerekse (iriin
temelli calismalar yiiriitilmeli, ortaya konulan bu (iriin ve yapilarin finansal sisteme kurumsal
diizeyde dahil edilmesi saglanmalidir.

4. Uriin ve islemlerle ilgili Fikhi Degerlendirmelerde S6zlesme Metinleri ve Taraf
iradelerinin Dikkate Alinmamasi

islem ve Uriinlerin fikhi acidan degerlendirilmesinde, mevcut s6zlesme metni ve taraf
iradeleri yeterince dikkate alinmamakta, varsayimsal unsurlar, sozlesmede yer almayan
noktalar yahut taraf iradelerinde olmayan niyetler mevcutmus gibi kabul edilerek fikhi
mesruiyet zemini olusturulmaya calisiimaktadir. S6zlesme metinlerinden kopuk bu yaklasim,
hem hatali degerlendirmelere hem de gergek ¢oziimlerin goz ardi edilmesine yol agmaktadir.

Fikhi degerlendirmeler, pozitif hukukun esas aldigi ve gercekte uygulamaya konulan
mevcut s6zlesme cercevesine uyumlu sekilde yapilmalidir. Mevcut sézlesme yapisinin tespitiyle
ise baslanmali, sonrasinda —fikhen bir sorun tespit ediliyorsa— s6z konusu sézlesmenin hangi
degisikliklerle fikhi agcidan mesru bir yapiya dénlistiiriilebilecegi acik¢a ortaya konmalidir. Ayni
sekilde hukukgular da sézlesmelerin sadece teknik yapisini dedil, tasidigi fikhi boyutlari da g6z
onlinde bulundurarak diizenleme yapmalidir. Bu ayrismanin giderilmesi icin disiplinler arasi
ortak ¢alismalar artirilmali, fikhi ve hukuki yénler konunun uzmanlari ile birlikte ele alinmalidir.

SER’I YONETISIM VE FETVA KURULLARINA DAIR PROBLEMLER VE ¢OZUM ONERILERI

1. Ser‘i Yénetisim Yapisinin islevsellik Sorunu

Katiim finans sektoriindeki ser’? yonetisim cercevesi mevcut haliyle fikhi uyumu
saglama, denetleme ve yaptirim uygulama konusunda yeterli degildir. Bu konuda kamuoyunda
ve ilim ehli nezdinde bir gliven sorunu yasandigli misahede edilmektedir.

Saglikli bir ser’t yénetisim igcin Merkezi Danisma Kurulu ve danisma komitelerini
diizenleyen, bu yapilar arasindaki hiyerarsinin net olarak tanimlandidi, baglayici ve yasal
glivenceye sahip bir yapinin insasi énerilmektedir.

2. Merkezi Danisma Kurulu’nun Yaptirim Giiciiniin Eksikligi
Merkezi Danisma Kurulu’'nun vyetkileri yeterli yaptirnmlarla desteklenmediginden,
standardize edici islevini tam olarak yerine getirememektedir.

Merkezi Danisma Kurulu’nun yetki alani sadece katiim bankalariyla sinirli kalmayip
katihm sigortaciligi, sermaye piyasalari, tasarruf finansmani gibi tiim katihm finans alanlarini
kapsayacak sekilde genisletilmeli, bu kurumlarin islemlerini fikhi agidan gézetim ve denetimle
birlikte caydirict yaptirrm karari alma yetkisi taninmali ve aldigi kararlarin uygulanmasi,



badimsiz ve objektif bir denetim mekanizmasiyla disaridan izlenmelidir. Sektérdeki diizen ve
standardizasyonu pekistirmek icin, banka vb. kurumlarin biinyesindeki danisma komitelerinin
verdikleri karar ve icazetler Merkezi Danisma Kurulu biinyesinde olusturulacak bir komitenin
bilgisine ve denetimine sunulmalidir.

3. Danisma Komitelerinin Bagimsizlik Sorunu ve Gérevlendirilmesine Dair Problemler

Katilm finans kuruluslarinin blinyesindeki danisma komitelerinin mevcut yapilari mali
ve kurumsal olarak blyilk olclide kurumsal ig iliskilere baglidir. Komite Uyelerinin bankalar
tarafindan Ucretli olarak istihdam edilmesi, alinan kararlarin objektifligine golge
dislrmektedir. Ayrica, komite liyelerinin gérevlendirme kriterlerinin muamelat fikhi alaninda
doktora seviyesine sahip olmayi gerektirmemesi ve yeterli nesnel 6lciitlere dayanmamasi, bu
yapilarin bagimsiz degerlendirme yapma kapasitesini tartismali hale getirmektedir. Yasal
cercevenin eksikligi, gorevlendirme kriterlerindeki sibjektiflik ve hizmetlerin lcret karsiligi
sunulmasi, ser’i yonetisimin etkin ve saglam isleyisi acisindan soru isaretleri dogurmaktadir.
Bunlara ek olarak, ayni kisilerin birden fazla katilim bankasinin danisma komitelerinde gérev
almasi ser‘i degerlendirmelerin bagimsizligina ve ¢ogulculuk ilkesine zarar vermektedir.

Gerek TKBB Danisma Kurulu’nun gerekse danisma komitelerinin dogrudan katilim finans
kuruluslarinin ve mesleki birliklerinin yénetim kurullari tarafindan atanmasindan ve
kararlarinin bu yénetim kurullarinin onayina tabi olmasindan kaynaklanan sorunlar géz
oniinde bulundurularak, iyelerin banka disi ve tarafsiz merkezi bir otorite tarafindan
atanmasinin saglandigi ve istihdamlari karsiliginda kendilerine yapilacak 6demelerin bankalar
tarafindan yapilmadigi (komite liyeleri ile bankalar arasinda ¢ikar iliskisinin olusmadidi),
sektoriin  beklentileri ve konjonktiirel siyasi gelismelerden etkilenmeyen bir sistem
olusturulmalidir. Danisma komitesi lyeleri mali mudmelét alaninda doktora derecesine sahip
olmalidir. Ayrica fikha asina iktisat ve finans uzmanlari komiteye harici danisman olarak destek
vermelidir. Bu cercevede tamamen géniilliiliik esasina dayali, Islém hukukunun muamelat fikhi
alanindaki yetkin akademisyenlerden olusan badimsiz bir fetva kurulunun teskili de
Onerilmektedir.

4. Ozel Ser't Danismanlik Sirketleri

Kar amaci giden ticari sirket statlisiinde ser’i danisma komitesi hizmeti saglayan, fetva
ve icazet veren 6zel danismanlik sirketlerinin varligi, ser’t danismanlik faaliyeti karsisinda elde
edilen maddi gelirler nedeniyle gliclii bir sekilde “siparise dayali fetva” algisi olusmasina
sebebiyet vermektedir. Fetva sireglerinin ticari kazanca dondstirtlmesi, katilim finans
ilkelerine uyumun dis etkenlerden uzak, objektif, tam ve saglikh bir sekilde saglanmasi
konusunda negatif algilar olusmasina yol agmaktadir. Bu durum kamuoyu nezdinde katilim
finans sisteminin glivenilirligini ve fetva siireglerine olan itimadi zedelemektedir.

Katihm finans kurumlari ve katihm finans uyumlu (iriinleri saglayan ézel ya da kamuya
bagh tiim kurumlarin, ézel ser’i danismanlik sirketlerinden ser’i danismanlik hizmeti ve icazet
alma imkaninin kaldirilmasina yénelik mevzuat diizenlemeleri diizenleyici kamu kurumlari
tarafindan yapilmal ve uygulamaya gecirilmelidir. ilgili diizenleme sebebiyle is ve finans
sektdriiniin farkl alanlarinda ortaya ¢ikabilecek ser’f danismanlik ihtiyacinin Merkezi Danisma



Kurulu biinyesinde karsilanmasi 6nerilmektedir. Bunun igcin Kurul blinyesinde gerekli alt
birimlerin olusturulmasi ve kapasite gelistirme ¢alismalarinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

5. Ortak ve Sistematik Fetva Metodolojisinin Eksikligi

islami finansal kuruluslar biinyesinde gérev yapan danisma komitelerinin karar alma
sureclerine dair ortak ve sistematik bir metodoloji bulunmamaktadir. Bu durum, ser
yonetisimde tutarsizliklara ve fetva Gretiminde zafiyetlere yol agmaktadir. Danisma komiteleri
maslahat, zaruret, ihtiya¢ kavramlarina siklikla basvurmakta, bu durum komite kararlarinin
diger kurumlar igin emsal teskil etmesi yoluyla giderek asil ve yerlesik ilkelerden uzaklagsmaya
yol agmaktadir. Ote yandan, iriin ve hizmetlerin yalnizca icazet belgelerinin kamuoyuyla
paylasilmasi, konunun detayli fikhi gerekcelerine yer verilmemesi, icazet belgesindeki kayit ve
sartlarin s6z konusu uygulamada bulunup bulunmadiginin sonraki siirecte denetlenmemesi
seffafligi zedelemekte ve ser‘i yonetisimi teknik bir formaliteye indirgeme riski dogurmaktadir.

Danisma komiteleri, mesruiyeti ve teorik tutarliigi 6nceleyen, olmasi gerekene
odaklanan bir yaklasimla ¢alismalidir. Bu dogrultuda, karar siireglerine rehberlik edecek
kapsamli bir metodoloji olusturulmali, basvurulacak kaynaklar, delil hiyerarsisi, maslahat ve
zaruret gibi ilkelerin sinirlari net bir sekilde ¢izilmeli, lyelerin sahsi kanaatlerinin yerlesik fikih
normlari karsisindaki konumu net bicimde tanimlanmalicir. Uriin ve hizmetler hakkinda alinan
kararlar gerekgeli sekilde, dayandiklari fikhi ilke ve hiikiimlerle birlikte —varsa lyelerin
muhalefet serhleriyle— kamuoyuna agiklanmalidir. Bu baglamda, Tiirkiye Katiim Bankalari
Birligi (TKBB) Danisma Kurulu’nun karar metinleri, metodolojik titizlik ve seffaflik agisindan
ornek teskil etmektedir.

6. Danisma Komitelerinin Uriin Gelistirmede Aktif Bir Role Sahip Olmamasi

Katihm finans kuruluslarinda danisma komitelerinin, Grlin gelistirme ve inovasyon
slreclerinin her asamasinda aktif bicimde bulunmamalari, sert yonetisim yapilarinin stratejik
karar sireglerine katkisini sinirlamakta ve katilim finansinin uzun vadeli stratejik gelisimini
engellemektedir.

Seri yonetisim mekanizmasinin, yalnizca uygunluk denetimiyle sinirli kalmayan, iriin
tasarimi, slire¢ gelistirme ve stratejik planlama safhalarina entegre edilmis proaktif bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, danisma komitelerinin Ar-Ge ve inovasyon
birimleriyle sistematik is birligi kurmasini saglayacak kurumsal modeller gelistirilmelidir.

7. DiYK ile Merkezi Danisma Kurulu Arasinda Fetva Koordinasyonu
Fetva kurullarinin kararlari arasinda zaman zaman gorulen gorus farklihklari, Grin ve
hizmetlerin dinf uygunlugu konusunda tereddiit yasanmasina yol acmaktadir.

Merkezi Danisma Kurulu ile Din Isleri Yiiksek Kurulu (DIiYK) ve sivil toplum fetva
kurullariyla diizenli istisare mekanizmalari olusturularak katim finansi alanindaki meseleler
hakkinda ortak miizakereler diizenlenmesi, insaAllah hem sektériin halkla bagini giigclendirerek
sisteme olan giiveni artiracak, hem de alandaki ilmi birikimin ve tecriibenin paylasimi yoluyla
daha saglikl bir katim finans ekosisteminin olusmasina katki saglayacaktir.



8. Sosyal Medyada Halki Dogru Bilgilendirme ihtiyaci

Toplumsal kesimlerin islamf finansal okuryazarlik diizeyinin sinirh olmasi, zaman zaman
sosyal medya ve dijital platformlarda teorik tutarlihg zayif olan bazi fetvalarin dolasima
girmesine zemin hazirlamaktadir.

Dogru bilginin yayginlastiriimasi amaciyla, fetva kurullari tarafindan yayimlanan
fetvalarin yani sira, katihm finansi lriin ve hizmetlerinin tanitimi ile konvansiyonel finans
driinlerinden farklarinin agiklandigi yayinlarin da halkin anlayabilecegi sade ve agik bir dille,
anlasilir bir iislupla erisime sunulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

YASAL/HUKUKT PROBLEMLER VE ¢OZUM ONERILERI

1. Mer’i Hukuk ile Fikih Arasinda Mevzuat ve Cifte Mesruiyet Problemi

Katilim finans sisteminin 6zglin ve glcli bir yaplya kavusamamasinin temel
nedenlerinden biri, mevzuat diizeyindeki hukuki derinlik eksikligidir. Tlrkiye’de bu alanda
yapilan bircok diizenleme konvansiyonel finans sistemini esas alarak olusturulmakta, katilim
finans sistemi ise bu yapinin icinde ve ona tabi olarak insa edilmeye calisiimaktadir. Bu nedenle
katilim finans sisteminde fikhi hiiklimlerle Tirk pozitif hukuku normlari arasinda zaman zaman
ortaya cikan ‘cifte mesruiyet’ problemi, uygulamada belirsizlik ve glvensizlik dogurmakta,
sistemin istikrari agisindan ciddi bir tehdit teskil etmektedir.

Bu sorunun giderilmesi icin ilk etapta, TKBB éncliliigiinde, cifte mesruiyet sorununun
ortaya ¢iktigi konularda uygulama birligini saglayacak rehber ilkelerin hazirlanmasi ve sektére
sunulmasi faydali olacaktir. ikinci asamada ise pozitif hukuk ve isldm hukuku alanindaki
uzmanlarin katilimiyla diizenlenecek akademik platformlarda islém hukuku ile Tiirk hukukunun
emredici hiikiimleri birlikte dederlendirip, ¢atisma yasanan konular icin isldm hukuku esas
alinarak ortak hukuki yorum ve uygulama alanlari gelistirilmelidir. Bu tedbirlere ek olarak
kanun hazirhk siireclerinde gérev alan uzmanlar ile katihm finans uyusmazhklarina bakan
hdkim ve avukatlarin bu alanda diizenlenecek 6zel egitim programlarina ddéhil edilmesi ve
uzmanlasmis tahkim mekanizmalarinin gelistirilmesi uygun olacaktir. Ayrica, (niversitelerin
hukuk miifredatinda islam hukuku derslerine yeterince yer verilmesi de sorunlarin ¢6ziimiine
katki saglama agisindan énem arz etmektedir.

Isldmi finansin yeterli derecede ve tutarli bicimde uygulanabilmesi icin malf alana temas
eden kanun metinlerinde (Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu vs.) katilim finansi gereklerinin ve
ozelliklerinin dikkate alindidi ¢alismalarin yapilarak katim finansi sistemiyle iliskili mevzuat,
fikhi ilkelerle uyumlu bir sekilde sistematik bicimde yeniden yapilandiriimalidir. Bu siirece
hukuk fakiiltelerinde ilgili hukuk alanlarindaki uzman akademisyenlerin ve ilgili kamu
kurumlarindaki mevzuat hazirlama uzmanlarinin da dogrudan katki sunmasi saglanmalidir.

Cifte mesruiyetten kaynaklanan sorunlarin giderilmesinde yasal diizenleyici otoriteye
6nemli sorumluluklar diismektedir. Bu ¢ercevede, ilgili otoritenin atmasi gereken adimlar
dikkatle takip ve tesvik edilmeli, paydaslar arasinda gerekli kurumsal iletisim ve etki alani
olusturularak siirece katki saglanmalidir.



2. Katilim Finans Kanunu ihtiyaci
Katihm finansi alaninda hukuki c¢ergevenin vyetersizligi, sistemin etkin isleyisini
engellemektedir.

Katihm finansiyla ilgili mevzuat problemlerinin biitiinciil ¢6ziimii icin yalnizca bankacilik
alaniyla sinirli olmayan, katilim sigortaciligi, sermaye piyasalari, varlik yénetimi, tasarruf
finansmani ve diger faizsiz finans alanlarini da kapsayan miistakil bir Katim Finans Kanunu’na
acil ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kanun, katilm finansina 6zgii sézlesme ve (iriinleri asgari
unsurlariyla birlikte ayrintil bir sekilde diizenlemelidir. ilgili mevzuatta ve sézlesmelerde faiz
cagrisimi yapan ifadelerden kaginilmali ve terimler fikhi hassasiyetlere uygun sekilde
kullanilmalidir. Kanunun hazirlik siireci, serT danisma kurullari, akademisyenler, sektér
temsilcileri ile hukukgularin ortak ¢alisma zemininde yiiriitiilmelidir. Béylelikle hem teknik
uygulama hem de mesruiyet boyutu birlikte giivence altina alinmalidir.

3. Standartlara Uyumun Denetimi ve Yaptirimi
Katihm finansi sektoriinde standartlara uyum vyetersizligi ve uygulama farkliliklari,
sistemin surdirilebilirligini tehdit eden 6nemli bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sektérdeki uygulama farkliliklarinin giderilmesi agisindan, mevcut katim finans
standartlariyla uyum diizeyinin etkin ve etkili bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir. Bu
amagla katihm finansi ilkelerine uygun ¢alisan kurumlarin ser’i uyum ve denetim birimlerinde
yeterli sayida uzmanin istihdam edilmesi saglanmalidir. Bu slirecte, standartlara uymayan
paydaslara yénelik caydirici yaptirimlarin uygulanmasi ve denetim sonuglarinin diizenli ve
seffaf bir bicimde kamuoyuna agiklanmasi zorunluluk arz etmektedir.

4. Cifte Vergilendirme Problemi

Katilm finansi ilkelerine uygun urlnlerin mer’l mevzuat geregi ¢ifte vergilendirmeye
tabi tutulmasi katilim bankalari ve konvansiyonel bankalar arasinda haksiz rekabete yol
acmakta, bu durum katilim bankalarini cifte vergilendirmeden kagabilmek icin prensip olarak
mesru olmayan hileli ¢6ziim arayislarina sevk etmektedir.

Katilm bankaciligi islemlerinde ayni islem kapsaminda birden fazla vergi ve harg¢ gibi
masraf kalemlerinin alinmasini énlemek icin ilgili mevzuatta gerekli diizenlemeler yapiimalidir.

IKTISADI - FINANSAL PROBLEMLER VE COZUM ONERILERI

1. Katim Finansin Temel Hedeflerinden Sapma ve Ozgiinliigiinii Yitirme Riski

Katilim finans kurumlarinda iriin ve hizmetlerin olusturulmasinda isldam iktisadinin
temel hedeflerine yeterince dncelik verilmemektedir. Fikhi mesruiyet, sosyal adalet, servetin
adil dagilimi, riskin paylasiimasi gibi temel hedefleri géz ardi edebilecek sekilde yalnizca
karliiga odaklanan bir yaklasim benimsenmektedir. Bu durum, katilm finans Urinlerinin
konvansiyonel muadillerine benzer sekilde isletiimesine yol agmakta ve sistemi konvansiyonel
finansin bir parcasi haline donistirmektedir. Bu yaklasim, risk paylasimina dayali modeller
yerine, riskin minimizasyonunu veya tamamen ortadan kaldirilmasini amaclayan borg¢ temelli
riinlerin yaygin olarak kullanilmasina neden olmaktadir. islam iktisadinin &nceliklerinin



yeterince gozetilmemesi, neticede katilim finansin kendisinden beklenen finansal istikrar,
sosyal adalet ve benzeri amaglari yeterince gergeklestirememesiyle sonuglanmaktadir.

Katilm ~ finansin  6zglinliigiinii  koruyabilmesi igcin konvansiyonel finansin taklit
edilmesinden vazgecilerek, paydaslar arasinda etkin istisareyle, kendi ilke ve dederleri
dogrultusunda 6zglin (iriinler ve alternatif modeller kurma vizyonu yeniden canlandirilmalidir.
Sosyal finans alanina daha fazla énem verilerek kamu yararini ve sosyal adaleti gézeten,
ozellikle de dar gelirlilere odaklanan projeler desteklenmelidir. Bu 6zelliklerdeki model, (iriin
ve projelerin gelistiriimesi amaciyla iktisat, finans, hukuk ve fikih uzmanlarinin birlikte
calismalari azami énem arz etmektedir. Bu kapsamda kamu otoritesi tarafindan da risk
paylasimina dayali uygulamalari tesvik edecek ve destekleyecek vergi muafiyetleri gibi
diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

Uriin ve hizmetler fikhi agidan degerlendirilirken sézlesme diizeyindeki mesruiyetinin
yani sira makro dlizeydeki ekonomik-toplumsal etkileri de dikkate alinmalidir. Katillm finans
kurumlarinin ve ilgili paydaslarin stratejik belgelerinde ve raporlarinda islém iktisadinin
hedeflerine yer verilmeli ve bunlarin karsilanma durumu tanimlanmis nesnel oélgiitlerle
sistematik bicimde izlenmeli ve kamuoyuyla paylasiimalidir. Teorik g¢erceve ile uygulama
arasindaki uyumu gliclendirmek amaciyla, sahadaki mevcut durumun biitiincil bigimde
anlasilabilmesi icin kapsamli saha arastirmalari, vaka analizleri ve etki analizleri yapiimalidir.

2. Reel Yatirimlarin Geri Planda Kalmasi ve Spekiilatif Egilimler

Katilim finans sektoriinde, katma deger Uretimine dayali reel ekonomi idealine ragmen
spekdlatif alanlarin 6ne ¢ikmasi nedeniyle tretken yatirimlar ikinci planda kalabilmektedir. Bu
durum, sektoriin toplumsal fayda lreten gercek katma deger alanlarina odaklanmasini
zorlastirmaktadir.

Katihm finansin teorik ¢cercevesi geregdi, fonlar spekiilatif islemlere degil toplumsal fayda
saglayan reel yatirimlara yénlendirilmelidir. Ornedin, saglanan fonlar likidite ihtiyaci, biitce
a¢igi finansmani, altin veya déviz yatirnmi gibi alanlarda degil, dogrudan iretken yatirim
projelerinde kullaniimalidir.

3. Nitelikli insan Kaynag Eksikligi ve Egitim ihtiyaci

Katihm finans alaninda nitelikli insan kaynaginin yetersizligi, uygulamalarin ilkelere
uygun ylrittlmesini zorlastirmaktadir. Bu alanlarda gorev yapan personelin egitim ge¢cmisi ve
mesleki yaklasimi, sistemin isleyisini dogrudan etkilemektedir. Ozellikle konvansiyonel finans
gecmisine sahip bazi personelin pragmatik egilimleri, kurumlarin ve uygulamalarin temel
ilkelerden uzaklasmasina neden olabilmektedir. Benzer sekilde, bazi yoneticilerin fikhi
slrecleri yeterince 6nemsememesi ve icsellestirmemesi, kurumlarin ilkesel durusunu
zayiflatmakta ve uygulamalarda fikhi hassasiyetin zayiflamasina sebep olmaktadir. Bunun
yaninda, kamu kurumlarinda katilim finansina yonelik idari pozisyonlarin tercih edilebilirligi,
blrokratlar nezdinde distktir.

Coziim olarak, oncelikle bu alanda egitim almis ve alanin dederlerini 6ziimsemis kisilerin
sektorde istihdamina o6ncelik verilmelidir. Mevcut kurum i¢i editim programlarinin, islém



iktisadi ve finansinin temel ilkeleri, isleyisi ve hassasiyetlerini her kademedeki personele yeterli
diizeyde kazandiracak sekilde yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu egitimler belli
yetkinlikleri saglayacak sekilde yeniden yapilandiriimali ve programlarin etkinligi belli
standartlar lzerinden diizenli olarak denetlenmelidir. Personelin katilm finansa yénelik
lisanstistii programlarda egitim almasi tesvik edilmelidir. Katilim finans yéneticilerine 6zel,
fikhi icerikli egitim programlari gelistirilerek sunulmalidir. Ayrica kamu kurumlarinda katilm
finansla ilgili diizenleyici pozisyonlar daha cazip hale getirilerek, biirokratlarin bu alana ilgi ve
ybnelimini arttiracak motivasyon mekanizmalari olusturulmalidir. Son olarak, nitelikli insan
kaynagi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, alandaki mevcut editim ve arastirma kapasitesinin
yani sira, énde gelen (iniversitelerin biinyesinde Isldm iktisadi ve Finansi lisans ve lisansiistii
programlarinin kurulmasi, bu lniversitelerin konvansiyonel iktisat ve finans miifredatlarina
Isldm iktisadi ve finansina dair derslerin eklenmesi, isldm iktisadina uygun 6zgiin teoriler
gelistirmeye yonelik arastirma merkezlerinin faaliyete gegirilmesi ve disiplinlerarasi akademik
calismalarin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu tiir programlardan mezun olanlara éncelik
taninarak is olanaklarinin temin edilmesiyle alanin uzman personel ihtiyaci lisans diizeyinden
itibaren karsilanmis olacaktir.

Katilim finansinin saglikli bir sekilde geliserek hak ettigi yere ulasmasi ve adil bir ekonomik
sistemin insasina vesile olabilmesi icin calistayimizda ele alinan temel metodolojik
problemlerin ¢6ziime kavusturulmasi bir zorunluluktur. Bu problemlerin ¢éziimiine yonelik
kamu, sektor ve akademinin etkin ve kapsamli is birligine katki sunmasi umuduyla calistay
sonug raporunu sayglyla arz ederiz.

Allah Teala en dogrusunu bilir.
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